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IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 13/2025.
PROCESSO N° 456/2025-COMPRAS.GOV-FUNESA

GOVERNO DE SERGIPE.
FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA.
SETOR DE LICITAGAO.

Impugnante: Marcos Aurélio Santos Félix EPP.

A

Senhor Vera Lucia Reis de Azevedo - pregoeira/FUNESA.

MARCOS AURELIO SANTOS FELIX - EPP, empresario
individual, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 07.846.780/0001-34, estabelecido na Rua 1,
n°. 108, Loteamento Diana, Bairro Aeroporto, CEP 49.037-393, Aracaju/SE, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO
ELETRONICO em epigrafe, com sustentacdo na Lei n° 14.133/2021, - aplicavel por

Rua um, n° 108, Loteamento Diana, Bairro Aeroporto, CEP: 49037-393, Aracaju/Sergipe.
CNPJ. 07.846.780/0001-34 Fone (79) 3223-1414 / 99900-0794
E-mail: marcoseventos@marcoseventos.com.br e marcoseventosme@gmail.com

Site: www.marcoseventos.com.br MARCOS AURELIO
SANTOS
FELIX:91826810587
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forca do artigo 9.° da lei federal n.° 10.520/2002, pelos fundamentos demonstrados

nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,
dado que o Pregao Eletrénico esta previsto para 23/05/2025, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito que é trés dias Uteis antes da data fixada, previsto no
subitem 4.1 do Edital.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.

Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos, sob
demanda, de organizagdo, planejamento, promocdo e execugdo de eventos,
elaboracgao, locacao e fornecimento de infraestrutura compreendendo a montagem,
desmontagem, limpeza, manutencéao, instalacdes elétricas, de equipamentos, servigco
de decoracgao para eventos institucionais da Fundacao Estadual de Saude do Estado
de Sergipe — FUNESA., conforme as especificagdes e exigéncias, contidas no anexo |,

Termo de Referéncia.

A presente impugnacdo aponta situacdo que deve ser incluida
no edital do pregéo eletrbnico n° 13/2025, para resguardar os principios legais, o

interesse, a finalidade e a seguranga da contratagdo, conforme exposigao a seguir.

Il - DOS VICIOS DO PRESENTE EDITAL.

No processo administrativo licitatério, o edital € de fundamental
importancia, pois traz regras que irdo reger todos os atos praticados no decorrer do

processo, vinculando a Administragdo Publica e os licitantes.

A relevancia do edital estda consubstanciada no principio da

vinculacao ao edital (Lei n°® 14.133/2021), que decorre do principio da legalidade, uma
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vez que a administragédo publica somente pode agir quando a lei permitir, de forma que

os atos praticados durante a licitagdo s&do vinculados aos ditames legais.

Por ser ato administrativo, o edital deve observar os ditames
legais, do contrario pode ser declarado nulo, sendo o que se pretende demonstrar na

presente Impugnacéo.
IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.
AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO
TECNICA NECESSARIA AO ATENDIMENTO DO OBJETO LICITADO,

ESPECIFICAMENTE AO LOTE 05 “BANHEIROS QUIMICOS”.

Ao estabelecer as condicbes de qualificagcdo técnica, assim

descreve o edital:

12.10- Qualificacao Técnica

12.10.1 — Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, atestando a
aptiddo na prestacdo satisfatéoria de servigos de organizacao de
eventos, incluindo fornecimento mercadorias, infraestrutura e
apoio logistico, compativeis em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto do Termo de Referéncia.

12.10.4 - Devera apresentar alvara de vigilédncia sanitaria relativo

aos “banheiros quimicos”.

Ocorre que, em relagdo ao objeto licitado “LOTE 05 -
LOCAGAO DE BANHEORS QUIMICOS”, o edital é omisso quanto & exigéncia das
licengas ambientais exigidas para a atividade de locagdo de banheiros quimicos e o

descarte adequado dos efluentes acumulados, licengas estas obtidas ndo somente a
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Vigilancia Sanitaria, mas também a Administracao Estadual do Meio Ambiente do
Estado de Sergipe — ADEMA, estacao de tratamento de efluentes domésticos para o
descarte e IBAMA.

A crescente preocupacdo com a geragdo e a destinagdo de
efluentes domésticos, por parte dos érgaos de fiscalizagdo ambiental, demanda o
mesmo cuidado no transporte, tratamento e descarte que os demais residuos

poluentes.

Estes residuos consistem no liquido formado pelas
necessidades fisioldgicas humanas e pelos efluentes acumulados nas cabines

sanitarias.

A regular limpeza dos sanitarios quimicos sdo importantissimas
para impedir que as fezes humanas entrem nos sistemas aerdbios e anaeroébios, afim

de nao provocar colapso no tratamento.

A partir do ponto da utilizagdo, um caminhdo com uma bomba
de sucgao aspira os detritos, para depois transporta-los para estacdes de tratamento

de esgoto.

Vale ressaltar que este transporte deve ser regulamentado pela
Administracado Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sergipe, para o posterior

encaminhamento de efluentes as unidades de tratamento.

Desta forma, os efluentes que sao advindos do servigo de
limpeza dos banheiros quimicos devem ser adequadamente encaminhados para
tratamento, evitando que seu despejo irregular no ambiente acarrete uma série de

problemas ambientais e de saude publica.
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O néo tratamento dos efluentes advindos dos sanitarios
quimicos, seguido de descarte direto no meio ambiente, contribui para a proliferagcao
de diversas doencgas parasitarias e infecciosas, promovendo ainda a degradagédo do
corpo d’ agua. A disposicdo adequada deste tipo de efluente, de fato, € uma medida

de protecao da saude publica e da integridade do ecossistema aquatico.

Cabe a Empresa que atua na atividade de coleta e transporte
de efluentes sanitarios, atentar e cumprir com as obrigacdes expressas na Resolugao
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Que diz:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as
seguintes definigées:

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdao
ambiental competente, estabelece as condigcoées, restricoes
e medidas de controle ambiental que deverao ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.

Art. 2°- A localizagao, construgdo, instalagcao, ampliagao,
modificacdo e operacao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgéo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do orgao ambiental competente, sem

prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
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Cabe ao Gerador de residuos, atentar e cumprir com as
obrigagdes expressas na PORTARIA N° 280, DE 29 DE JUNHO DE 2020 - Ministério

do Meio Ambiente/Gabinete do Ministro. Que diz:

Art. 3° Para os efeitos desta Portaria e para a utilizagao do
MTR, além das definicoes estabelecidas pela Lei n° 12.305,
de 2010, entende-se por:

()

XXlll - Residuos dos servicos publicos de saneamento
basico: os gerados no conjunto de servigos de
infraestruturas e instalacoes operacionais de
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario e

drenagem, exceto os residuos de Limpeza urbana;

()

Art. 10. Apés a emissdao do MTR pelo gerador o
transportador devera manter, durante todo o transporte,

uma via do MTR, em meio fisico ou digital.

§ 3° E responsabilidade do gerador certificar-se de que o
transportador e o destinador estido adequados e
regularizados para a execugdao do servigo de transporte e
destinagcdo, respectivamente, de acordo com as normas

vigentes.

Sendo assim, é imperiosa a necessidade a alteracdo do
presente edital para que seja exigida das licitantes a apresentacdo das licengas
ambientais emitidas pelas autoridades competentes, compativel com o objeto licitado,
no caso do lote 05 “LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS”.
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E importante salientar que existem empresas
especializadas em locag¢ao de banheiros quimicos, sendo mais vantajoso para a
Administragdao contratar com essas empresas do que empresas que irao

subcontratar esses servigos .

Segue trecho de Edital que foi divulgado recentemente, onde
mostra claramente a exigéncia de qualificagdo técnica para quem cotar Sanitarios

Quimicos:

ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE AREIA BRANCA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
PREGAO ELETRONICO N° 10/2025

11.9. QUALIFICAGCAO TECNICA:

11.9.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que
forneceu servigo(s)/produto(s) similar(es) ao(s) especificado(s)
no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO | deste edital, bem
como atestando a aptidao para o desempenho de atividade(s)
pertinente(s) e compativel(is) com a prestagdo de servigos/
fornecimento, objeto desta licitaggdo. (TODOS OS LOTES)

Para o lote 04 (Sanitarios Quimico)

e FElaboracdo de (PGRS) - Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos.

e | icenga ambiental emitida pela ADEMA.

e Alvaréa Sanitario (Vigilancia sanitaria)

e Declaragdo da DESO para langamento de dejetos
domeésticos.

e Apresentagéo de 01 (hum) ou mais atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem
aptidao para desempenho de atividade pertinente.

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 05/2025
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9.3.1.4 Qualificacdao Técnica

9.3.14.1. Registro da empresa e do respectivo profissional
(responsavel técnico) na Entidade Profissional competente
(CREA/CAU) ou conselho regional de Engenharia e Agronomia -
CFT, da empresa e de seu(s) responsavel (is) técnico (s), para os
itens: 01, 02, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 19, 20, 21, 24, 25, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33 e 35.

9.3.1.4.11. Para o licitante que cotarem o item 34 - Sanitadrios
Quimicos, além dos documentos previstos neste edital, sera
exigida, ainda, a comprovagdo de Licengca Ambiental para
operacdo e Autorizagdo para descarte de residuos junto ao
Orgéo Competente, devidamente atualizada; certificado de

registro do técnico responsavel (CRQ).

A constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, estabelece que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Esta disposicao constitucional impde limitagées as exigéncias
de qualificacdo técnica, de modo que ndo ultrapassem aquelas indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes contratuais, com a finalidade de impedir o “dirigismo
discriminatério” e, consequentemente, aumentar a competicdo entre o maior numero
possivel de concorrentes. A maior competicido implica em maior probabilidade de
obtengdo de proposta mais vantajosa para a Administragdo de acordo com os ditames
da Lei 14.133/2021.
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Por conseguinte, € vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢gdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo de circunstancia impertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato.

Assim, por absolutamente impertinente ao objeto da contratagio,
deve-se corrigir o Item da Qualificagdo Técnica do edital, no tocante ao lote
“Locacgao de Banheiros Quimicos, em homenagem aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade, norteadores de qualquer procedimento licitatério.

V - REQUERIMENTOS.

1) Em sintese, requer seja analisado o ponto detalhado nesta
impugnacdo, com a solicitagcdo no edital dos seguintes

documentos, sem prejuizo dos demais solicitados:

a) A inclusao no Edital da exigéncia da Licenga Ambiental de
operagao expedida Administragao Estadual do Meio Ambiente do Estado de Sergipe —

ADEMA, compativel com o objeto licitado;

b) A inclusdo no Edital da exigéncia da Autorizagdo para o

descarte de efluentes junto as unidades de tratamento do Orgéo responsavel;

c) A inclusdo no Edital da exigéncia do Certificado de

Regularidade para o Transporte de Residuos — IBAMA,;
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2) Tendo em vista que a sessao publica presencial esta
designada para 23/05/2025, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo, adiando-
se a referida sessédo para data posterior a solugdo do problema ora apontado caso
seja necessario. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10.520/2002 ser considerado invalido, consideradas as falhas no edital ora apontado,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das

propostas e dos documentos de habilitagao.

3) Requer, caso nédo retificado o edital nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignacdo do ora impugnante, para posterior juizo de

anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Aracaju/SE, 19 de maio de 2025.

MARCOS AURELIO SANTOS! it R i
FELIX:91826810587 :

MARCOS AURELIO SANTOS FELIX - EPP
CNPJ/MF n° 07.846.780/0001-34
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