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Séo Cristovéo - SE, 21 de junho de 2023.

Ao
Sr. PREGOEIRO GERALDO MENEZES DOS SANTOS

FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA
ESTADO DE SERGIPE

REF: PREGAO ELETRONICO Ne 18/2023 — PROCESSO N° 133/2023
OBJETO: Constitui objeto deste documento a contratacdo de EMPRESA DE SERVICOS

AUXILIARES NA AREA DE TRANSPORTE (MOTORISTAS VEICULOS PESADOS),
devidamente habilitados, a serem executados para atender as necessidades da FUNESA —
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE no Estado de SERGIPE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

llImo. Sr. Pregoeiro,

A LOC CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ de N° 04.214.147/0001-35, com sede na Rua Jossiane N. Silva — Jardim
Rosa Maria, N° 401 — Bairro Rosa Elze, Sao Cristovao / SE, CEP 49100-000 por
intermédio de seu representante legal, o Sr. DANIEL PRADO HARDMAN, portador
da Carteira de ldentidade n° 3.014.689-5 SSP/SE, e do CPF n° 017.439.475-69,
tempestivamente, vem, com fulcro no art. 44 do Decreto Lei 10.024/2019, a
presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar peticdo de recurso impetrada por
essa empresa ap0s concessdo de prazo, apontando aqui 0s erros encontrados na
decisdo do processo, na conformidade das razées conforme se segue.

Assim, requer de Vossa Senhoria, que seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO recebido nos efeitos devolutivos e suspensivos, haja vista, sua
tempestividade e se assim nao o for feito, que seja 0 mesmo encaminhado a
Autoridade Superior para posterior deliberacao.
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DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Esta peticionante participou do processo administrativo do tipo
Pregdo Eletrdnico n° 18/2023, cujo objeto é o Constitui objeto deste documento a
contratacio de EMPRESA DE SERVICOS AUXILIARES NA AREA DE TRANSPORTE
(MOTORISTAS VEICULOS PESADOS), devidamente habilitados, a serem executados para
atender as necessidades da FUNESA — FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE no Estado de
SERGIPE, no Servigo Saude Ja: Carretas ltinerantes da Mulher e do Homem, que circulara
por todo o Estado, conforme especificacdo e quantidade contidas no anexo |, termo de
referéncia, sendo que apds disputa de precos a empresa UNIR LOCACOES E
SERVICOS LTDA foi considerada vencedora do certame, sendo assim concedido o

prazo para envio da proposta reformulada.

Porém a empresa Unir deixou de incluir informagfes relevantes e
obrigatdrias na proposta que afetam diretamente a formulacéo de precos, conforme
demonstraremos mais adiante motivacao no proprio edital para inabilitacdo da citada

arrematante.

Deste modo, apresentamos ao Douto Julgador, nossas razoes
contra a decis&o de habilitagdo da empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA
no certame em apreco, em razdo dos motivos expostos a seguir, para ao final

requerer.
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RECURSO ADMINISTRATIVO
DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1 — DA VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO

E sabido que o principio da vinculagdo ao edital € requisito
indesviavel a seguranca juridica e a impessoalidade, ha muito reconhecido pela
melhor doutrina e jurisprudéncia como regra universal e basica das licitacfes, tal
gual determinado expressamente no art. 30 da Lei 8.666/93

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Grifo nosso.

Tamanha é a importancia desse principio, que o legislador previu,
ainda, no art. 41 da citada Lei 8.666/93 que:

Art. 41 “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Grifos nossos).

A propoésito, merece destaque a inolvidavel licdo de Hely Lopes
Meireles, pontifice do direito administrativo brasileiro, ao prelecionar:

A vinculacdo ao edital € principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido... O edital é a lei
interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a administrac@o que o expediu.

Grifos nossos

Sobre a natureza vinculativa do instrumento convocatério nos ensina
Marcal Justen Filho.

O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar
a estrita vinculacdo da Administrac@o ao edital, seja quanto a regras de fundo
guanto aquelas de procedimento.
(...) Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo
Pablica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
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norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracéo Publica.

Nesse sentido, observa-se que o edital obriga tanto aos licitantes
guanto a administragdo a cumprirem exatamente as regras nele contidas, sejam
estas de natureza material, bem como formal.

Segundo LUIS CARLOS ALCAROFADO ‘A vinculagdo significa,
ainda, dizer que todas as regras editalicias se aplicam indistintamente aos licitantes
sujeitando-se e compelindo-os a observar os conteddos de comando e atuar nos
exatos contornos fixados no ato convocatério, aos quais se sujeita também, a
Administracao.

Apesar da legislacdo e da doutrina serem claras com relacdo a
obrigatoriedade de cumprimento, pela administracdo e pelos licitantes, das
exigéncias contidas no edital, verifica-se que no presente certame tal
obrigatoriedade nédo fora observada, conforme sera demonstrada a seguir.

No caso em tela, € que se observa na falta de atendimento
cometida pela Licitante Unir, que ao nosso ver, certamente passou despercebida
num primeiro instante aos olhos desta r. Comissdo, mas que pode e deve ser
revisto, conforme prevé a Lei.

2 -DA INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO EDITAL

Da Falta de Inclusdo do Custo Com Diarias

A empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, ao lancar proposta de
precos no portal Licitacbes-e, em especial na faze de reformulacdo de proposta,
deixou de se atentar a exigéncia do item 4.9 do termo de referéncia do edital, uma
vez que ao anexar sua proposta com a planilha de composicdo dos custos, deixou
de incluir itens obrigatorios, inclusive previstos no termo editalicio, como:
guantitativo e o valor das diarias exigidas no citado item, bem como taxa de
periculosidade e seguro para os motoristas, ferindo a determinacao do edital, senao
vejamos a redacédo do item 4.9 do Termo de referéncia:
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“4.9 Devera estar incluso no valor das propostas todos o0os insumos

gue as compde, tais como: impostos (considerados também aqueles

que incidirdo sobre a emissdo do documento fiscal relativo as diarias);

taxas de periculosidade, sequro total, m&o de obra especializada

(motoristas) e quaisquer outras despesas necessarias a plena
execucdo dos servicos e que incidam direta ou indiretamente na

aquisicéo do objeto;”

Destacamos na redacgédo do item 4.9 do TR, as exigéncias relativas as
diarias, taxa de periculosidade e seguro, informacdes essas que nao constam na
proposta e nem na planilha da atual arrematante, o que torna a proposta da empresa
Unir totalmente errada e em descompasso com o que rege o edital, ndo devendo de

modo algum ser aceita, evitando assim a nulidade do processo licitatorio.

O que se nota € que com a nao inclusdo de itens obrigatoérios, a recorrida,

passou a obter uma vantagem que os demais licitantes nao obtiveram.

Para nao deixar duvidas sobre a obrigatoriedade de cotacdo das diarias
nas propostas das licitantes, o item 4.10 do termo de referéncia informa a estimativa
da quantidade de diarias por ano, sendo uma estimativa de 150 diarias, o que sem
sombra de duvidas faz a diferenca na elaboracdo do preco de cada licitante, nao
podendo ser ignorado ao seu bel prazer, ja que sem esses itens precificados na
planilha da atual arrematante a mesma tera vantagem indevida sobre as demais

empresas que se debrucaram em participar do processo licitatério em epigrafe.

In verbis o item 4.10 do Termo de Referéncia assim rege:

“4.10 A FUNESA estimou a quantidade de deslocamentos dos

empregados pelo Estado de Sergipe no_limite de 150 didrias por _ano

para despesas com refeicdes e possibilidade de hospedagem, devendo
a Contratada, em sua planilha de custos, adotar os valores das

respectivas diarias, conforme previsdo da Convencdo Coletiva

aplicavel.”
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Note-se que o edital ndo deixou davidas quanto a obrigatoriedade da
incluséo de tal item na planilha das licitantes. A redacao € clara quando diz devendo a

Contratada” e ndo “podendo a Contratada”

Em atengdo ao item 4.10 do termo de referéncia, vamos demonstrar o
célculo do custo das diarias levando em consideracdo a convencao coletiva
(SE000007/2023) utilizada pela empresa Unir para formular sua proposta, conforme
veremos que esse valor afeta diretamente a composi¢cao do preco, e por ser um item
obrigatério ndo pode ser ignorado, dessa forma trazemos a baila alguns prints da
proposta e da convencdo para dar luz aos fatos e realizarmos o calculo, conforme

segue:

Print da planilha da licitante indicando a convencao utilizada:

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATAGAO)

A | Data de apresentacéo da proposta (dia/més/ano) 12/06/2023

B | Municipio/ UF ARACAJUISE

Ano Acordo, Convencdo ou Sentenca Normativa em Dissidio

C | Coletivo SE000007/2023
N°® de meses de execugéao
D | contratual 6

CLAUSULA OITAVA - DA AJUDA DE CUSTO ESTRADA

As empresas concederdo aos seus empregados, quando em curso de viagens, seja intermunicipal ou
interestadual, diarias de ajuda de custo, que néo incidird em encargos sociais, seguindo composicdo
abaixo:

Café/ R$ 18,00(dezoito reais).

3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?Nrsolicitacao=MR002794/2023 312
6/2023, 11:32 Mediador - Extrato Convencdo Coletiva

Almogo (quem sai em viagem antes das 11:00 horas) R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta
centavos).

Janta (quem permanece ou sai em viagem apds as 18 horas) R$ 19,50 (dezenove reais e cinquenta
centavos).

Pernoite (quem apos as 22h00min horas permanece fora do local de origem a servigo)R$ 18,00
(dezoito reais).

Total da Diaria R$ 75,00 (setenta e cinco reais). \
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Print do edital indicando a quantidade de diérias:

4.10 A FUNESA estimou a quantidade de deslocamentos dos empregados pelo Estado de Sergipe no
limite de 150 diarias por ano para despesas com refeicdes e possibilidade de hospedagem, devendo a
Contratada, em sua planilha de custos, adotar os valores das respectivas diarias, conforme previsdo
da Convencio Coletiva aplicavel.

Célculo do custo total das diarias estimadas no edital:

Quantidade de Diarias: 150

Valor da Diaria Informada na convencao utilizada pela licitante: R$ 75,00

Custo Anual Com Diérias: 150 x R$ 75,00 = R$ 11.250,00

Observe Senhor Pregoeiro, que somente o custo com diarias ja € um
valor consideravel e que conforme ja citado, é um custo obrigatério a ser informado
na planilha de composicdo de custos de todas as licitantes, o que néo foi atendido
pela atual arrematante, devendo entdo ser desclassificada, uma vez que ndo ateu ao

edital.

Da Falta de Inclusdo de Adicional de Periculosidade

Citamos ainda outra exigéncia do edital que n&o foi informado na planilha
de custos pela empresa UNIR, que é referente a inclusdo do adicional/taxa de
periculosidade, sendo que a empresa demonstra ter tomado conhecimento de tal
exigéncia, pois como veremos no print abaixo ela sinaliza em sua planilha que ha a
incidéncia de adicional de periculosidade, no entanto a mesma deixa zerado o
campo da planilha onde deveria constar tal custo, conforme segue:
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Print extraido da proposta da Unir

R%
A | Salario base 1.931,33
RS
B | Adicional de periculosidade Sim/N&o S 0% i
RS
C | Adicional de insalubridade Sim/Né&o N -
D | Adicional noturno
E | Hora noturna reduzida
F | Hora noturna adicional
G | Outros (especificar)
RS
TOTAL DA REMUNERACAO 1.931,33
Logo se vé a falta de atendimento a item de cotacdo obrigatoria pelas
licitantes.

Da Falta de Inclusé&o do Seguro para os Condutores

Como forma de reduzir ainda mais os custos, a empresa UNIR n&o cotou

outro beneficio exigido no edital, que € o seguro para os funcionéarios, conforme

transcrevemos abaixo a redacdo do item 4.9 do termo de referéncia, bem como

trazemos a baila o print da planilha da arrematante demonstrando que néo foi cotado

0 seguro exigido no edital:

“4.9 Devera estar incluso no valor das propostas todos os insumos

gue as compde, tais como: impostos (considerados também aqueles
gue incidirao sobre a emissédo do documento fiscal relativo as diarias);
taxas de periculosidade, sequro total, mao de obra especializada
(motoristas) e quais quer outras despesas necessarias a plena
execucdo dos servicos e que incidam direta ou indiretamente na
aquisicao do objeto;”

Print extraido da proposta da Unir:

2.3 | Beneficios Mensais e Diarios Valor (RS)
A ('[ranspor‘te = SIM/NAO “Valor Passagens | Dias | Desconto
“usteio pelo RS RS RS
Fpregidor SIMINAO 450 p) 22 | 11588 82,12
LO SIM/NAO Valar Dias | Desconto RS
49| B Auxilio-Refeicao/Alimentacao RS 287.10
s R$ 1450 | 22 |31.90 t
C | Seguro de vida
RS
D | Gratificagao pelo Trabalho Noturno -
E | Caixa de Assisténcia
RS
TOTAL 369,22




Note Senhor Pregoeiro que a empresa arrematante cometeu erros
gritantes na elaboracdo de sua planilha de composicao de custos, que ndo podem
ser aceitos por esse nobre pregoeiro na conducao do certame, visando a lisura do

processo.

E importante ressaltar que caso seja aceita a proposta da atual
arrematante, ira na contramao do que rege a legislacdo em vigor, em especial ferira
0s principios que norteiam o processo licitatorio trazido pelo art. 3° da lei 8.666/93,

COmo se segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Frisamos ainda que ndo se pode fazer malabarismo na execucdo do
contrato, em especial ferindo a legislacdo em vigor. E isso, é o que se propdem a
empresa declarada vencedora, se assim mantida, uma vez que apresenta precos e

custos aquém da necessidade para realizacdo dos servicos.

Da falta de atendimento aos percentuais minimos informados na

planilha modelo do 6rgéo:

Além dos ja menciodas, outro ponto que nos chama bastante atencao é o
fato da empresa arrematante ndo ter considerado cotar com 0s percentuais
informados na planilha do 6rgdo, mas ndo somente isso, quando passamos a
analisar a planilha de composicdo de custos da empresa UNIR, percebemos que
varios percentuais sdo bastante irrisérios, bem como alguns foram zerados na

planilha, colocando assim em risco o profissional que sera contratado para executar
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0S servi¢cos, sendo vejamos print da planilha onde consta alguns percentuais

irrisdrios ou até zerados:

Print da planilha arrematante:

MODULO 03: PROVISAO PARA RESCISAO
3 | Provisdo para Rescisédo (%) Valor (R$)
R$
A | Aviso Prévio Indenizado 0,01% |0.28
B |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0.00% | R$
R%
C | Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 200% |3862
R3
D | Aviso Prévio Trabalhado D01% 1035
E |Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Préevio Trabalhado 0.00% | R$
RS
F | Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado 200% |3862
R$
TOTAL 77,87
MODULO 04: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submddulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 | Substituto nas Auséncias Legais (%) | Valor (R$)
R%
A | Substituto na Cobertura de Férnas 4 11% 147 .23
RS
B | Substituto na Cobertura das Auséncias Legais 0.01% 0,35
RS
C | Substituto na Cobertura de Licenca-Paternidade 0.01% 0,35
RS
D |SubstiuEm comparacdo aos percentuais informados na planilha do 6rgéo
R%
licitante, segue abaixo print:istamento Maternidade 0.01% 0,35
F | Substituto na Cobertura de Outras Auséncias (especificar) 0,00% | RS
R$
TOTAL 4 15% 148,63

II - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO %

GRUPO A

Encargos (%)
A.01. INSS 20,00%
A.02. SESI-SESC 1,50%
A.03. SENAI-SENAC 1,00%
A.04. INCRA 0,20%
A.05. Salario Educacao 2,50%
A.06. FGTS 8,00%
A.07. Risco Ambientais do Trabalho -
RAT X FAP 3,00%
A.08. SEBRAE 0,60%
TOTAL - GRUPO A 36,80%
GRUPO B

Encargos (%)

Valor Mensal

RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -
RS -

R$ -
RS -

Valor Mensal



B.01. Férias (incluindo 1/3

constitucional) 12,03% R$ -
B.02. Auxilio Doenca 1,85% R$ -
B.03. Licenca
Maternidadifpaternidade 1,33% R$ -
B.04. Faltas Legais 2,28% R$ -
B.05. Acidente de Trabalho 1,30% R$ -
B.06. Aviso Previo Trabalhado 1,37% R$ -
B.07. 13° Salario 8,33% R$ -
TOTAL - GRUPO B 28,49% RS -
GRUPO C
Encargos (%) Valor Mensal
C.01. Aviso Prévio Indenizado 3,84% R$ -
C.02. Indenizacao Adicional 1,80% R$ -
(C:E.‘(L]éé)[ndemzagao (rescisdo sem justa 4,00% R§ -
TOTAL - GRUPO C 9,64% RS -
GRUPO D
Encargos (%) Valor Mensal

D.01. Incidéncia Cumulativa do Grupo
A Sobre o Grupo B ? 10,48% R$ -
TOTAL - GRUPO D 10,48% R% -

TOTAL — ENCARGOS SOCIAIS 85,41% RS -

(Grupos A + B + C + D)

Dessa forma, como ja demonstramos, a atual arrematante ndo cotou
corretamente o preco arrematado. O que por si sO, sequer poderia ter sido aceito,
por esta nobre comissdo, haja vista que acarretara em prejuizo e riscos a propria
administracdo, aos futuros profissionais por ela empregados e ainda aos demais
licitantes que formularam corretamente as suas propostas e que serdo prejudicados
caso ndo desclassifique a atual arrematante (UNIR LOCACOES E SERVICOS
LTDA).

Senhor pregoeiro, diante do exposto e de acordo com 0S comprovantes
anexados a esta peca recursal, ndo restam duvidas do descumprimento as
normativas do edital, bem como da legislacdo em vigor, assim como se demonstra
clara inexequibilidade da proposta arrematante, devendo assim, ser de imediata ser
recusada a proposta da empresa atualmente arrematante (UNIR LOCACOES E
SERVICOS LTDA), com a sua suméria desclassificacao, tendo em vista a exaustiva
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demonstracao da falta de atendimento e vinculacdo ao edital, bem como, a prépria
clareza de que o preco arrematado nado cobrird os custos da execucdo do futuro
contrato, fadando ao fracasso, bem como colocando em risco a execugdo do

Sservigo.

Pelos exaustivos argumentos apresentados, solicitamos a
desclassificacdo da empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, por ser de
direito e perfazer Justiga!

3 - DOS PEDIDOS:

Pelos motivos apontados acima, requeremos:

1 — A anulagcao da aceitacdo da Proposta, pela desclassificacdo da
empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, haja vista o ndo atendimento das
exigéncias editalicias, bem como pela inexequibilidade da proposta, em observancia
aos ditames legais;

2- Que convoque de imediato empresa LOC Construcbes e
Empreendimentos, por ter apresentado melhor preco e de acordo com as normas
editalicias.

3. Requer ainda que se digne esta equipe e o llustrissimo Pregoeiro
em receber as razbes desse recurso tempestivamente, determinando o seu imediato

processamento para, ao final, acolher as razdes apresentadas.

Nestes termos, espera provimento.

Sao Cristovao — Sergipe, 21 de Junho de 2023.
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