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PROCESSO N.° 173/2023-COMPRAS.GOV-FUNESA

REFERENCIA: Pregio Eletrénico n® 19/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuado de
administragdo, gerenciamento emissdo ¢ Fornecimento de Vale Alimentagdo por meio de cartdo
eletronico com chip contemplando carga e recargas mensais destinados aos funcionarios da
FUNESA, conforme especificagdes constantes no Anexo I, Termo de Referéncia.

1.DA FUNDAMENTACAO

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Licitagio do Pregdo Eletronico n° 19/2023,
interposto pela empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 42.194.191/0001-10, com sede Av. Tancredo Neves, 450, Sala 2402 -
Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP 41.820-901

2. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 3.1 do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n°® 19/2023, até trés dias
uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o
ato convocatorio deste Pregao.

Com efeito, observa-se a tempestividade, ela interposicdo realizada no dia 14/06/2023
encaminhado ao Pregoeiro. Neste sentido, conhego a presente € passo a apreciar o mérito e
posicionar conforme estabelecido no regramento supramencionado.

3. DO MERITO

Em sintese, a impugnante retrata as condi¢des do Edital quanto ao pagamento em 10 dias apos
apresentagdo da Fatura de prestacdo dos servigos.

a)Tece comentarios da lei n. 6.348/2008 de criacdo da Fundag@o cujo pessoal ser regida pela
CLT; sobre a MP 1108/2023 sobre pagamento de auxilio alimentagao , dispositivo da CLT so-
bre execugdo inadequada aplicagdo de multa, e a incongruéncia do instrumento convocatorio
quanto ao pagamento em até 10 dias consecutivos, ressaltando vedacdo pela Lei 14.442/2022 ¢
ao final requer:

Reformulacdo do Edital pelas razdes apresentadas de modo que seja adotada a forma pre-paga
no procedimento de pagamentos.

4. DA APRECIACAO

Acerca das razdes e pedido apresentados pela impugnante passamos a esclarecer e por fim deci-
dir :

A Fundacdo Estadual de Satde — FUNESA ¢é uma entidade sem fins lucrativos, dotada de
personalidade juridica de direito privado, ndo inscrita no PAT, integrante da Administragdo
Publica Indireta do Poder Executivo do Estado de Sergipe submetida as regras pertinentes ao
Direito Administrativo, a Lei 4.320/64, Lei 10.520/2002, Lei 8.666/93 que estabelece as normas
gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, bem como Leis e Decretos Estaduais,
Resolugdes , Instrucdo Normativas utilizadas de forma subsidiarias nos certames. Em sendo
uma fundacdo publica, as despesas decorrentes de suas atividades correm a conta das dotagdes
consignadas no or¢camento do Estado para o Poder Executivo.
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Os contratos administrativos firmados pela Entidade, preveem pagamento ao contratado em
consonancia com o art. 40, XIV, “a” da Lei 8.6663, que dispoe:

()

XVI — condigdes de pagamento , prevendo
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,

contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela” (Redag@o dada pela Lei
n. 8.883/94).

Nesse entendimento, em decorréncia da contratagdo do objeto desta licitagdo, a Administragio
no Edital previu o _pagamento de até 10 dias consecutivos ap6s liquidacdo da despesa
mediante apresentacao da nota fiscal/fatura, devidamente certificada pelo setor responsavel pelo
recebimento, em consonéncia com o dispositivo acima citado, por entender ser um prazo habil
para a realizacdo dos procedimentos que antecedem ao pagamento, como empenho e liquidacao
em conformidade com a Lei 4.320/64 - Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal.

As razdes apresentadas pela impugnante e o pedido de ajustes ao Edital por entender que o
prazo definido para pagamento a contratada, em sintese, afronta dispositivo legal
especificamente o art 3° inciso II da Lei n° 14.442, de 02 de setembro de 2022, ndo coaduna
com a pretensao e entendimento da Administracdo, visto que a garantia da natureza pre-paga do
beneficio estd assegurada quando foi estabelecido em Edital prazos para a _realizacdo das
recargas pela contratada e para o efetivo pagamento pelos servicos contratados, ou seja, a
contratante somente pagard a contratada pela efetiva execucdo dos servigos, apos liquidacao da
obrigagao.

Ademais, a garantia de estar assegurada a natureza pre-paga_do beneficio se dd quando a
Administracdo classifica a despesa para a referida contratagdo dentro do seu orcamento

(viabilidade financeira) acostada aos autos por for¢a do art. 72,caput,§ 22, lll da Lei n. 8.666/93

que estabelece:
Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:
II1 - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

Em apreciacao acerca do tema a Procuradoria Geral do Distrito Federal em Processo n.’: 00040-
00013975/2022-72" fez o seguinte pronunciamento:

(..

“Independentemente do critério de julgamento a ser adotado no
procedimento licitatorio, ndo poderd a Administragdo exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢io de descontos
sobre o valor contratado (leia-se: valor efetivo do beneficio ao
trabalhador), sob pena de se afrontar o disposto no art. 3°, I, da
Lei 14.443/22.

Em que pese concordar que a legislagdo e a hodierna
jurisprudéncia concedem espago para que sejam validos certos
pagamentos  antecipados no ambito dos  contratos
administrativos, ndo encontro na determinagdo do art. 3° II da
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MP 1108/22 uma imposi¢do a que, no caso dos auxilios
alimentacdo, o pagamento administrativo pelos servigos
prestados pela pessoa juridica que operacionara o beneficio seja
feito dessa forma.

O pagamento prévio a que se refere a norma ¢ aquele cujo
destinatario ¢ o trabalhador.

Este devera receber o auxilio, sempre, de forma antecipada,
justamente porque o beneficio possui a caracteristica de ser pré-
pago. Tal ndo quer dizer, entretanto, que a empresa contratada
pelo Poder Publico para administrar o pagamento do auxilio-
alimentacdo deva receber antecipadamente, principalmente se
essa ndo for a pratica comercial (nos atuais contratos, como ¢
feito o pagamento?).

Em outros termos, pagar a empresa contratada de acordo com as
normas publicas or¢amentario-financeiras (apds apresentagao da
fatura) ndo descaracteriza a natureza pré-paga do auxilio
alimentag¢do, na medida em que o termo “pré-paga” se refere ao
auxilio alimentagdo e, ndo, ao pagamento feito a contratada
pelos servigos prestados.”

Dessa forma e seguindo a mesma linha de entendimento da Corte de Contas do Distrito
Federal/DF, constata-se que a previsao editalicia e contratual de pagamento, no prazo de até
10 dias consecutivos, ¢ cabivel, razoavel e tem amparo na Lei n..4.320/64 que estabelece como
estagio de despesas publicas o empenho, liquidagdo e pagamento, em prazo definido, contado a

partir _da data final do periodo de adimplemento de cada parcela, portanto, dentro da
previsibilidade do_art. 40 Inciso XIV alinea a da Lei 8.666/93._

5. DA DECISAO

Ante o exposto, pelas razdes de fato e de direito j& mencionadas, o Pregoeiro da Fundagdo
Estadual de Satide, CONHECE A IMPUGNACAO, posto que tempestiva, e a JULGA
IMPROCEDENTE, pelo conhecimento da pega, DECIDINDO pela manutencdo dos termos
constantes em Edital PE n. 19/2023, sem alteracdes bem como pela continuidade aos tramites
relativos ao procedimento licitatorio. . S.M.J.

Aracaju, 14 de junho de 2023.

Geraldo Menezes dos Santos
Pregoeiro

' PROCESSO N.°: 00040-00013975/2022-72- PARECER N°: 342/2022 — PGCONS/PGDF.
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