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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDACAO
ESTADUAL DE SAUDE DE SERGIPE — FUNESA/SE

Ref.:
PREGAO ELETRONICO Ne°.: 19/2023

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato
Ramos, n° 245, sala n° 905, Vitéria/ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletrénico:
ayrton.breda@lecard.com.br e telefone (27) 3024-8682, vem, respeitosamente como

interessado no certame licitatorio supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO

Em face ao EDITAL do Pregéo Eletronico n° 19/2023, o que faz em raz&o dos fatos e

fundamentos juridicos adiante delineados:

1 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Consoante a legislacado vigente (Lei n° 10.520/02 e, subsidiariamente a Lei n°
8.666/93), qualquer cidadao e/ou empresa licitante interessada é parte legitima para
impugnar os termos do Edital de licitagao.

N&o obstante, o prazo para impugnar os termos do instrumento convocatério,
conforme previsdo do subitem 3.2, € de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica que ocorrera no dia 19/06/2023, as 09h, razéo pela

qual tem-se por tempestiva a apresentacao da presente impugnacao.

Portanto, estdo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
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2 - DOS FATOS:

Trata-se de Edital que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuado de administragdo, gerenciamento emissédo e
Fornecimento de Vale Alimentacdo por meio de cartdo eletrbnico com chip
contemplando carga e recargas mensais destinados aos funcionarios da FUNESA,

conforme especificacbes constantes no Anexo I, Termo de Referéncia.
Pois bem.
Conforme apurado, o subitem 9.25.1 do Edital menciona:

Caso ocorra empate real entre duas ou mais licitantes e uma
delas seja ME ou EPP o objeto sera considerado arrematado
pela respectiva ME ou EPP em decorréncia de preferéncia
expressa prevista na Lei n°® 123/06.

3- DO MERITO

3.1 - DA APLICACAO EQUIVOCADA DO DIREITO DE PREFERENCIA PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

Nos termos dos art. 37 incisos XXI da CF/88 e art. 3°, §1°, inciso | da Lei n° 8.666/93,
0 processo licitatério deve assegurar, efetivamente, legalidade e isonomia a todos os

licitantes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
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mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Ocorre que, o subitem 9.25.1 do Edital possui previsao de direito de preferéncia nos
casos de empate real, ou seja, quando todos os licitantes apresentarem proposta com
igual valor, ndo sendo possivel ofertar melhor preco.

O legislador ao utilizar o termo “proposta” de modo genérico, tende a induzir em erro
o intérprete da legislagao, haja vista que “proposta” e “lance” sdo termos distintos e

ocorrem em momentos diferentes do certame.

A apresentacio da “proposta” ocorre no momento de abertura da sessido, momento
em que os licitantes apresentam suas respectivas propostas ao pregoeiro por meio de
invélucro, quando pregao presencial, ou por meio de registro no respectivo sistema,

qguando pregéao eletrénico, conforme art. 4°, inciso VI e VII da Lei n® 10.520/02:
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Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacéo
dos interessados e observard as seguintes regras:

[.]

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo
publica para recebimento das propostas, devendo o interessado,
ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar
a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao
certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do prego
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com o0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

Quanto a fase seguinte, a Lei dispde 0 momento em que sera procedido a etapa de

lances, conforme disposto no art. 4°, inciso VIII do mesmo diploma legal:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao
dos interessados e observara as seguintes regras:

]

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo
e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superior aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacao do vencedor;

Corroborado ao exposto acima, os artigos 44 e 45, inciso | da Lei Complementar n°
123/06, prevé situacdo idéntica com relagdo ao direito de preferéncia as ME/EPP,

vejamos:

Art. 44. Nas licitagcbes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
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pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no 8§ 10 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-4 da
seguinte forma:

| - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacéo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Ou seja, os citados dispositivos legais, convergem no sentido harmonico de que
somente podera haver direito de preferéncia, quando o pregédo evoluir para etapa de
lances, ocasido em que havera disputa e fato gerador ao exercicio dos beneficios
previstos na Lei Complementar 123/06.

A mesma sorte ndo assiste as ME/EPP para os casos de EMPATE REAL, ou seja,
guando da abertura das propostas, ndo houve possibilidade de progressao para etapa
de lances em razéo de todas as propostas apresentarem mesmo valor, ocasido em
gue ndo havera ocorréncia do previsto no art. 4° Inciso VIII da Lei n° 10.520/02,

tampouco do art. 45, inciso | da Lei Complementar n® 123/06.

Portanto, ndo se pode confundir os institutos juridicos do empate real com empate
ficto e vice-versa, pois, a interpretagéo equivocada acerca do momento em que cada
um dos empates ocorre, macula o procedimento de ilegalidade e desigualdade, face

a criacao de privilégios as ME/EPP nao previstos em Lei.

No caso concreto o edital prevé no subitem 2.4 do edital, que é vedado a apresentagéo
de percentuais negativos, de modo que para o exercicio do direito de preferéncia a
ME e/ou EPP tera que apresentar uma proposta melhor do que as ja apresentadas.
Dessa forma, néo se pode aplicar as hipoteses de preferéncias contidas na LC 123/06,

senao sempre sera vencedora uma ME/EPP.
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Isto é, em razdo da proibicdo de apresentacdo de taxa negativa ocorrera o empate na
taxa minima admitida de 0,00% (zero por cento), impossibilitando a apresentacdo de

proposta de valor inferior pelas ME/EPP.

Nesse sentido, todas as propostas serdo apresentadas com a mesma taxa (0%), e
embora zero seja considerado um numero, este representa auséncia de valor, de

modo que qualquer numero multiplicado por ele resulta em zero.

Deste modo, ndo haverd empate ficto pelo fato de ndo ser possivel encontrar um
resultado para verificar se a proposta seguinte estaria ou ndo dentro do limite previsto
no art. 44, §2° da Lei complementar 123/06.

N&o obstante, o empate previsto no caput do art. 44, se da apenas quando a ME/EPP
mais bem classificada puder apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo fatica que no caso concreto se mostra prejudicada
ante a impossibilidade de oferta de taxa negativa, ou seja, o desempate entre as
licitantes dando preferéncia a ME/EPP, viola os principios da proposta mais vantajosa

para a administracéo publica, isonomia e competitividade entre as licitantes.

Portanto, a fim de se garantir legalidade e isonomia a todos os licitantes, ndo se pode
aplicar o previsto no art. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06, por n&o haver, no
caso concreto, fato gerador (empate ficto) para aplicagéo destes, de sorte que para
gue seja conferido legalidade e isonomia, deve-se aplicar o previsto nos art. 3°, 82° e
45, 82° ambos da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista a caracterizagdo de EMPATE REAL.

4 — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo
recebimento da presente impugnacéo para que seja processada e julgada por este d.
Sr. Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo, exercendo o juizo de mérito e
de retratacdo, conforme prescreve o Art. 41 da Lei 8.666/93, para:
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4.1) Requerer que seja retificado o subitem 9.25.1 do Edital por ser ilegal e ferir
a isonomia dos licitantes. Assim, ante a caracterizacdo de EMPATE REAL, para que
seja conferido legalidade e isonomia, deve-se aplicar o previsto nos art. 3°, 82° e 45,
§2°, ambos da Lei n° 8.666/93;

4.2) Caso nédo entenda pela retificacdo do Edital, pugna-se pela emisséo de
parecer, informando quais os fundamentos legais e o0 estudo técnico que embasaram

a decisdo desta comissao.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 06 de junho de 2023.

Ayrton Lucas Bréda Colatto
Assistente Juridico
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